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VISTO: El Informe N° 420-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA Doc. N° 408567 y Reg.

Exp. N° 287356, el Informe N° 261-2017/GOB.REG. HVCA /ORA-OGRH, la Opinién Legal N° 076-2017-

GOB.REG.HVCA/ORAJ-javc, el Informe N° 211-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH y el Recurso de

Apelacién interpuesto por Fredy Victor Silvera La Torre contra Resolucién Directoral Regional N° 066-
2017/GOB.REG.HVCA/ORA; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por Ley N° 27680
— Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre Descentralizacidn, concordante con el
Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 —
Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N° 30305, establece que los Gobiernos
Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Pablica sirva a la
proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecidn al
ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, de conformidad con el Articulo 206° y 207° de la Ley N° 27444, 1os administrados,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tienen
derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea.
Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién, apelacion y revision;

Que, el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacidn de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superior jerarquico;

Que, el servidor nombrado Fredy Victor Silvera La Torre interpone Recurso de Apelacién
contra la Resolucién Directoral Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/ORA, de fecha 17 de abril del
2017, emitida por la Oficina Regional de Administracién, a través del cual se declard infundado su recurso de
reconsideracién presentado contra la Resolucién Directoral Regional N° 007-2017/GOB.REG.HVCA/ORA
del 31 de enero del 2017, por el cual se denegd su solicitud de reconocimiento y pago de beneficio de
bonificacién diferencial por haber desempefiado cargos de responsabilidad directiva. Argumenta que, la
resolucion recurrida se ampara en informes del Servir, haciendo una interpretacién inobjetiva tespecto a los
requisitos para el otorgamiento de la Bonificacién Diferencial, que de acuerdo al Articulo 124° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, sefiala: Se trate de un servidor de carrera: a) Haya sido designado para desempediar
cargos de responsabilidad directiva. b) Cuando se trate de més de cinco (5) afios en el ejercicio de dichos
cargos, percibird de modo permanente la bonificacién diferencial. ¢) Cuando se trate de més de tres (3) aflos en
el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva, percibird una proporcién de la referida bonificacién

SSED diferencial; por tanto, en ninguna parte de la norma se establece el criterio de ejercicio de cargos de
/,.f;jg/gvg@‘a/‘,/ responsabilidad de conforma continua e ininterrumpida, siendo evidente que no se ha procedido
b normativamente;

Eﬁj ‘\' Que, a lo referido por el impugnante, deviene necesario sefialar que el Articulo 53° del
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Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, concordante con el Articulo 124° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Carrera
Administrativa, establece que la bonificacién diferencial tiene por objeto compensar el desempedio de un cargo
que implique responsabilidad directiva y existan condiciones de trabajo excepcionales, no siendo dicha
bonificacién aplicable a los funcionarios;
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Que, asimismo, del expediente presentado por el impugnante y a 1a luz de los documentos
adjuntados por esta Entidad, se dilucida que con relacién al petitorio del impugnante, el CPCC Cirilo Taipe
Choque — Encargado del Area de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios Sociales de la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos, mediante Informe N°024-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/ARPyBS, sefial6 que
el servidor Fredy Victor Silvera La Torre no cumple con el dempo exigido por Ley y que el pago de la
bonificacién diferencial permanente es improcedente por no tener ejercicio continuo e ininterrumpido de los
cargos de responsabilidad directiva durante los aflos de encargo de puesto;

Que, ahora bien, sobre las pruebas aportadas por el impugnante se indica, con relacién a la
Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. N°01080-2013-PC/TC del 15 de mayo del 2015 y Exp. N° 1081-
2013-PC/TC del 15 de agosto del 2013), que se refiere al cumplimiento de una Resolucién de Alcaldia
mediante el cual se reconoce la bonificacién diferencial proporcional junto con los correspondientes reintegros,
por lo que manteniendo su plena vigencia la Resolucién de Alcaldia, debe cumplirse el reconocimiento al
demandante por concepto de reintegros de la bonificacion diferencial proporcional y permanente el cual debe
ser cancelada. En ese entendido, el Tribunal Constitucional ha declarado FUNDADO una accién de
cumplimiento, el cual se fundamenta en que la Resoluciéon de Alcaldia no ha sido declarada nula,
consecuentemente tiene plena vigencia y que debe ser cumplida, de manera que no existe
pronunciamiento expreso sobre el fondo, es decir no se sefiala si le corresponde o no al administrado el pago
de bonificacién diferencial alguna, con lo que se demuestra que los medios de prueba no desvirtian el
contenido de la impugnada;

Que, con relacién al Informe Técnico N° 183-2015-SERVIR/GPGSC, de fecha 15 de abril
del 2015, se concluye que la percepcién de la bonificacién diferencial permanente regulada por Articulo 124°
del Reglamento, se encuentra condicionada al ejercicio de cargos de responsabilidad directiva durante el plazo
que en dicho norma se establece, inclusive circunscrita a cargos asumidos via designacién en otra entidad; en tal
sentido los servidores de carrera designados para desempeiiar cargos de responsabilidad directiva, al término de
dicha designacion, tienen derecho a percibir de modo permanente la bonificacién diferencial, si es que cuenta
con las condiciones indicadas en el apattado 2.7 del presente informe; sin embargo, para el célculo de la
bonificacién diferencial permanente sélo se tomara en cuenta los servicios en forma continua e minterrumpida;

Que, la bonificacién diferencial por encatgatura constituye una suma adicional a la
remuneracioén ordinaria del servidor de carrera, con la finalidad de compensar el desempeifio de un cargo de
mayor responsabilidad o las especiales condiciones de trabajo, el cual no puede ser menor de treinta (30) dfas ni
exceder el periodo presupuestal; de manera que, la bonificacién diferencial adquiere caricter permanente al
término de la designacién del cargo, con responsabilidad directiva y se otorga al servidor de carrera que ha
desempefiado dicho cargo por mds de cinco (5) afios, la bonificacién diferencial proporcional se otorga cuando
el servidor de carrera ha desempefiado el cargo directivo por mds de tres (3) afios, pero menos de cinco (5);

Que, es un requisito para el otorgamiento de la bonificacién diferencial permanente que
haya un ejercicio continuo de cargos de responsabilidad, por los plazos minimos a que alude el Articulo 124°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, por lo tanto no es amparable la pretension del impugnante;

Que, por otro lado y sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, resulta necesario referir
que la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece en el Articalo I del Titulo
Preliminar, respecto al Equilibrio Presupuestario lo siguiente: “E/ Presupuesto del Sector Priblico estd constituido por
los créditos presupmestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas piblicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente”.,

Que, a mayor abundamiento, la Ley N°® 30518 — Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2017, es el documento normativo que comprende los créditos presupuestarios méiximos
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correspondientes a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
gobiernos locales, en tal sentido no se puede alterar los montos establecidos para pagos que no se ajustan a la
normatividad, pues el recurrente solicita pagos no presupuestados y que sobrepasan los limites fijados por
disposiciones especificas para los Gobiernos Regionales; asi el Articulo 4.2. de la Ley N° 30518, sobre las
acciones administrativas en la ejecucién del gasto publico, prescribe: “Todo acto administrativo, acts de la
adminisiracion o las resoluciones administrativas que autoricen £astos no son eficaces si no cuentan con
el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores
créditos presupuestarios, bajo excclusiva responsabilidad del titular de la entidad asi como deljefe de la Oficina de Presupusesto y de!
Jefe de la Oficina de Administracion, o los gue hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la LeyN°28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto”. Siendo asi, en caso se emitan resoluciones que aprueban o autorizan gasto
son ineficaces, en consecuencia son nulas de pleno derecho lo que constituiria un hecho refiido con normas
presupuestales y por tanto se constituirfa como un hecho ilegal lo que lo que acarrearia de manera ineludible
responsabilidad administrativa funcional por parte del Titular del Pliego;

Que, por los fundamentos expuestos, deviene Infundado el Recurso de Apelacion
interpuesto por el servidor nombrado Fredy Victor Silvera La Torre contra la Resolucién Directoral Regional
N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/ORA; quedando agotada la via administrativa de conformidad con lo
prescrito en el Articulo 218° de Ia Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General;

Estando a la Opinién Legal; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Sectetaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, LeyN° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado
por Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTI’CULO’ 1°.- DECLARAR INFUNDADO e] Recurso de Apelacion interpuesto pot
el servidor nombrado FREDY VICTOR SILVERA LA TORRE, contra la Resolucién Directoral Regional
N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/ORA, de fecha 17 de abril del 2017, emitida por la Oficina Regional de
Administracidn, a través del cual se declaré infundado su recurso de reconsideracién presentado contra la
Resolucién Directoral Regional N° 007-2017/GOB.REG.HVCA/ORA del 31 de enero del 201 7, porel cual se
denegd su solicitud de reconocimiento y pago de beneficio de Bonificacién Diferencial por haber desemperiado
cargos de responsabilidad directiva, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién; quedando
agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los drganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina de Gestién de Recursos Flumanos e Interesado,
para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA
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“Ing. Grober Enrique Flores Barrera
GERENTE RENFRAL BERIONaY



